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EXPEDIENTE No. 2424.

Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social,

Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, el Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté
iniciativa que reforma los articulos 14, 19 y 21, de la Ley General de
Desarrolio Social. (En materia de garantizar un medio ambiente sano).

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Tdrnese a la
Comisién de Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 31 de marzo de 20186.
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXYII LEGISLATURA

DUPLICADO
DIP. JAVIER GUERRERO GARCIA,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DESARROLLO SOCIAL.

PRIMERO TERCERA 2424

ANO SECCION NUMERO

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

Ciudad de México, a 31 de marzo de 2016.DE

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 14,19 Y 21 DE LA LEY
GENERAL DE.- Iniciativa presentada por el Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. {En materia de
garantizar un medio ambiente sano).
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 14, 19 Y 21 DE LA LEY GENERAL DE

DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADC FEDERAL PEDRO LUIS -

NOBLE MONTERRUBIO, DEL GRUPC PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El gque suscribe, Diputado Federal Pedro Luis Noble Monterrubio, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de ta LXIIl Legisiatura
del Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucion Polftica de ios Estados Unidos Mexicanos; los articulos 3, numeral 1,
fraccion Vil 8, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta Soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman disposiciones de ia Ley General de
Desarrollo Social en materia de garantizar un medio ambiente sano, al tenor de la

siguiente:
Exposicion de Motivos

El objetivo de esta iniciativa es reformar diversos preceptos legales de la Ley
General de Desarrollo Social con la finalidad de garantizar un medio ambiente sano
para el desarrolio y bienestar de las personas en México.

El proyecto legislativo parte de un analisis donde el fendmeno de {a globalizacion
se encuentra en el centro de un debate politico, social, econdmico y académico por
las consecuencias positivas y negativas que trae consigo; uno de esos efectos tiene
que ver con temas ambientales. :

Hoy en dfa el medio ambiente y {a sustentabilidad estén rompiendo con el
paradigma de ser abordados como temas unilaterales o aislados, para dar paso a
enfogues integrales y multidisciplinarios donde se consideran aspectos sociales,
culturales, legales, fisicos, quimicos, bioldgicos, econdmicos, etc.

Ef desarrollo sostenible es definido por ef Brundland Report como “e/ desarrollo que
safisface las necesidades del presente sin comprometer fa capacidad de
generaciones futuras para satisfacer las suyas propias™, en esta definicién se
plantea la necesidad de poner atencion tanto en el aspecto social, como en el
desarrolio econdmico, los cuales deben ser compatibles con los objetivos medio
amblentales. Es decir, el punto de atencién ya no sdlo es la naturaleza, sino también
la sociedad, de tal manera que el eje “persona-entorno” adquiere prioridad en e
planteamiento econémico.

Por ello, el desarrollo sustentable debe ser enfrentado en forma integral, lo cual
implica no solo concentrarse en lo ambiental, también se debe pensar en el
suministro de servicios basicos, mejorar la salud de la poblacién, dotacion de
viviendas dignas, mejores accesos y vias de comunicacion, incrementar los

1 Brundtiand City Energy Network; {1987). The Brundland Report. OQur common Future, Ngrre-Rangsrup,
Toftlund, Dinamarca,
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indicadores educativos, de calidad de vida y desarrollo humano. Siempre pensando
en un equilibrio con la naturaleza y en el impulso de proyectos sustentables que -
protejan y cuiden del ambiente.

El mundo actualmente sufre crisis humanitarias, econémicas y ecolégicas que
afectan el desarrollo y aumentan el nimero de personas en condiciones de pobreza,
de ahi que satisfacer las necesidades béasicas de las familias v ofreceries la
oportunidad de una mejor calidad de vida, son los minimos requerimientos para
lograr un desarrolio sostenible. Al respecto J.D. Worfenson sostiene que: “/as
politicas de desarrollo tendran que estar orientadas a proteger nuestros bosgues,
nuestros mares y nuestra fauna, asf como a mejorar su productividad si queremos
que los pobres puedan cerrar la brecha de desigualdad abierta en los ditimos
cinctienta afios™.

Por otra parte, a poblacién mundial sigue creciendo, proyecciones a futuro nos
dicen que en el aflo 2050 seremos mas 7,000 millones de habitantes en el planeta,
este numero aumenta la presion sobre los recursos naturales y desde luego que
puede frenar el mejoramiento de los niveles de vida, sobre todo en las zonas rurales
donde la pobreza es mas visible.

En los uitimos afios, la preocupacion de las naciones y organismos internacionales
por cuidar del medio ambiente se manifiesta en una diversidad de acontecimientos,
uno de ellos es la Cumbre del Milenio de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) celebrada en el afio 2000, en la cual 189 jefes de estado y gobierno se
comprometieron a cumplir lo que llamaron los Objetivos de Desarrolio del Milenio®,
en los cuales se planted una ambiciosa agenda que se concreta en ocho puntos,
uno de ellos enfocado a tomar nuevas medidas y a sumar esfuerzos para garantizar
fa sostenibilidad de! medio ambiente?.

Por otra parte, en el 2002 se celebrt la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenibie
en Johannesburgo, auspiciada por la ONU, ta cual fue concebida como continuacién
de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro realizada en 1992, cabe hacer mencién
que el planteamiento de esta cumbre adolecia de una serie de errores que la hacian
practicamente inviable. De ahi que el objetivo principal de la cumbre celebrada en
el 2002, era dar respuesta de forma mas realista a las cuestiones planteadas de la
década anterior que se habian manifestado por primera vez en la Conferencia sobre
Medio Ambiente Humano de Estocolmo.

La Cumbre de Johannesburgo desde su nacimiento tuvo un doble desafio, por un
lado mejorar las condiciones de vida de todo ser humano vy, por otro lado, proteger
el medio ambiente. Es decir, se busca alcanzar un balance enire el desarrollo
econdmico, social y del medio ambiente.

2 Wolfensohn, 1.D.; (2002}. “El reto de Johanesburgo” en El Pals 23 de agosto de 2002, Madrid, Espafia.

* Gonzalez Garcia, Juan {2011), La pobreza en México y China, politica de combate y resultadas, Miguel Angel
Porria, México.

4 PNUD {2015}, Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México. Informe de avances 2015, PNUD, México.
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En el mes de junio def 2014, en la Ciudad de México se celebré la Segunda Cumbre -
Mundial de Legisladores Giobe Internacional, en ta cual se externé la preocupacion
de los pariamentarios porque ef mundo continla por el camino de la no
sustentabilidad, y se hizo un llamado a los gobiernos para reforzar las legislaciones
que propicien un desarrolto sustentable.

Asf también, el pasado mes de septiembre, el Presidente Enrique Pefia Nieto acudié
a la Asamblea General de la ONU, donde México adoptd la Agenda 2030 en la cuall
se establecieron 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible. En la agenda se afirma
que uno de los mayores desafio del mundo actual, es cuidar del medio ambiente,
por elio se destacan objetivos como: promover la agricultura sostenible: garantizar
fa disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos;
asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para
todos; tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos:
conservar y utilizar de forma sostenibie los océanos, mares y recursos marinos para
lograr el desarrollo sostenible; asi como proteger, restaurar y promover la utilizacion
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible ios
bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir la degradacién de Ia tierra,
y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.

Ahora bien, el Desarrollo Sostenible y la Politica Social estan estrechamente
ligadas, ya que esta Ultima tiene como objetivo central combatir la pobreza® y buscar
el bienestar de las personas.

En México, la Politica Social toma un enfoque de Derechos Humanos y Sociales,
donde no sélo se contemplan derechos civiles y politicos, sino también se pone
atencion en los derechos sociales, econémicos y culturales, asi también esta
encaminada a ia democratizacién, ia transparencia.en la toma de decisiones con el
llamado buen gobierno y la sustentabilidad con el medio ambiente,

La diversidad cultural y geogréfica que se tiene en México, exige una politica social
que no esté enfocada exclusivamente a disminuir los indicadores oficiales que
miden 1a pobreza, también es necesario tener politicas plblicas que tomen en
cuenta las necesidades de cada region, asi como fortalecer la cultura y el cuidado
del medio ambiente.

Esta vision se contemplia el articulo 40 Constitucional en su quinto parrafo, el cual
establece que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por fa iey”.

* Lopez Pérez, Socrates (2012), “Politicas sociales y nueva relacién Estado pueblos indigenas”, Universidad
Autdénoma del Estado de Hidalgo, México.
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En ese mismo sentido, el articuto 3 de la Ley General de Desarrollo Social,
establece que “la Polltica de Desarrolio Social se sujetard a los siguientes principios: -
VI. Sustentabifidad. Preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar fa calidad de vida y la
productividad de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones futuras”. Asf también, el numeral & del mismo ordenamiento
menciona que “Son derechos para el desarrolfo social la educacién, la salud, la
alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el frabajo y la
seguridad social y los relativos a la no discriminacién en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Como se puede ver, estamos ante una oportunidad histérica, ya que lo que hoy
hagamos por el Planeta Tierra y el cuidado del medio ambiente no solo tendra
repercusiones para las futuras generaciones, sino ya las esta teniendo en las
presentes generaciones.

Por las razones anteriormenie fundadas y motivadas, se presenta el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente y el de la iniciativa:

Ley General de Desarro_llo Social

Texto Vigente -

- Texto Propuesto

Articulo 14. La Politica Nacional de
Desarrolioc Social debe incluir, cuando
menos, las siguientes vertientes:

|. Superacion de la pobreza a través de
la educacioén, [a salud, la alimentacion,
la generacion de empleo e ingreso,
autoempleo y capacitacion;

Articulo 14. La Politica Nacional de
Desarrollo Social debe incluir, cuando
menos, 1as siguientes vertientes:

|. Superacion de la pobreza a través de
la educacién, la salud, la alimentacion,
la generacidén de empleo e ingreso,
autoempleo y capacitacién, asi como
el acceso a un medio ambiente sano.

infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacion, caminos y otras
vias de comunicacién, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano.

l.aV. .. aV...

Articulo 19. Son prioritarios y de interés | Articulo 19. Son prioritarios y de interés
publico: publico:

LaVil .. La Vil ...

IX. Los programas y obras de|IX. Los programas y obras de

infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacion, caminos y otras
vias de comunicacién, saneamiento y
cuidado ambiental, asi como de
equipamiento urbano.

Articulo 21. La distribucion de los
fondos de aportaciones federales y de
los ramos generales relativos a los
programas sociales de educacién,
salud, alimentacién, infrasstructura

Articulo 21. La distribucién de los
fondos de aportaciones federales y de
los ramos generales relativos a los
programas sociales de educacion,
salud, alimentacién, infraestructura
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social y generacion de empleos | social, cuidado del medio ambiente y
productivos y mejoramiento del ingreso | generacion de empleos productivos y
se hara con criterios de equidad y | mejoramiento del ingreso se hara con
transparencia, conforme  a la | criterios de equidad y transparencia,
normatividad aplicabile. conforme a la normatividad apiicable.

De lo que antecede, se estima justificada y motivada juridicamente la emisién del
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 14, 19 Y 21 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

UNICO - Se reforman fa fraccién | del articulo 14; la fraccion X del articulo 19 y el
afticuio 21; todos de la Ley de Desarrollo Social, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando menos,
las siguientes vertientes:
I. Superacion de la pobreza a fravés de la educacién, la salud, ia
alimentacion, la generacién de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion,
asf como el acceso a un medio ambiente sano.
Il.aV. ..

Articulo 18. Son prioritarios y de interés piiblico:
LaVil ..
IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y ofras vias de comunicacién, saneamiento y
cuidado ambiental, asf como de equipamiento urbano.

Articulo 21. La distribucion de los fondos de aportaciones federales y de los ramos
generales relativos a los programas sociales de educacion, salud, alimentacion,
infraestructura social, cuidado del medio ambiente y generacién de empleos
productivos y mejoramiento del ingreso se hara con criterios de equidad y
transparencia, conforme a la normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de Qan Lazaro § 8 dias del mes de febrero de

2016.




